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Parecer n° 007/ARP/PCA/2018

Processo Administrativo n® 110746/2017

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
IMUNIDADE  RECIPROCA. ISS. URBAWM.
CONCESSAC DE SERVICO DE EXPLORACAO DE
TERMINAL RODOVIARIO. DELEGAGCAO A ENTE
PRIVADO. REMUNERACAO  CONTRATUAL
DERIVADA DE TARIFAS COBRADAS DOS
USUARIOS. ENTENDIMENTO ANTERIOR A SER
COMPLEMENTADC. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA SE OS USUARIOS PARTICULARES
OFERECEM  CONTRAPRESTACAO  PELOS
SERVICOS PUBLICOS.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido administrativo formulado pela Urbanizadora
Municipal S/A (URBAM) por meio do qual pugna pelo reconhecimento de
Imunidade Reciproca em seu beneficio, para fins de nao recolhimento de

impostc scbre Servigos de Qualquer Natureza {ISSQN).

Como fundamentos, a interessada advoga, em fl. 03, que,
possuindo a gestdo do Temminal Rodoviario Frederico Ozanam (sito nesta
Municipalidade), concedeu suz administragdc de forma onerosa & empresa
privada Sinart LTDA, a qual, por ser tributada por ISS, ja cumpre os interesses
arrecadatérios da Fazendz local.

Ainda, como argumentos, a interessada sustenta que, por
ostentar o sfatus de scciedade de economia mista, & em razdo da inteligéneia
fixaca no Parscer n° O002/SF/VSG/2012, seus servicos vinculados 2
concessionaria do terminal rodoviaric s&o imunes a tributagdc runicipal sobre
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sofrer quaisquer exagdes sobre a cota dos

rendimentcs que recebe por conta da delegacao onerosa.

Instruinde o feito, tem-se a ata da (lima assembleia geral
extrzordindria (fls. 05/09), o esiatuto social da interessada {fis. 11/26), ©
parecer no qual 2 interessada se embasa {fls. 28/44), documentos relativos 2
concessao entre a interessada e a empresa Sinart LTDA (fls. 45/24) e notas

fiscais de servicos {fls. 95/97).

Em fl. 98, & respeitével fiscal tributdria defende que, in casu, a
tributacdo da interessada € devida pelo faio de o contraic de concesséo
realizado d& & URBAM poderes de administragdo da concessdo, fazendo com
que seus servicos, ainda que indiretos, sejam perfeitamente encaixados no
subitem 17.12 da Lista de Servigos do Anexo | da Lei Complementar Municipal
n® 272/2003, submetendo-se & emissdc de nota fiscal e ao recolhimento
tributario.

Feito ¢ sucinto relatdrio, passe a tecer as consideragdes juridicas.

Il - PARECER

Nas razdes tecidas pela interessada, ha mencao ao Parecer n°
00Z/SF/DPRNVSG/2018, por meio do qual, de forma mui didatica, fixou-se uma
logica para se bem compreender os casos de imunidade tributaria exiensiveis a
URBAM S/A. Tal parecer derivou de umz andlise sistemética sobre os
apontamentos feitos por essa i. Procuradoria-Geral do Municipio em casos
semelhanies.

Para nao gerar mais divergéncias, concluiu-se que i) os servicos
puablicos prestados pela URBAM ac Municipio joseense s3o imunes ao ISSQN;
ii} os servicos publicos prestados pela URBAM aos particuiares sdc imunes ao
ISSQN; iii} os servigos privados prestados peia URBAM ac Municipio também
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s&c imunes ao ISSQN e iv} os serviges privados prestados pela URBAM a

entes privados ou a outros Municipios s&a passiveis de tributacac de ISSQN.
Pois bem.

O instituto da imunidade tributéria reciproca, como de notdrio
canhecimento por parte dos doutos, consiste, sucintamente, em uma limitacdo
constitucional ac poder de tributar. De caréter politico, impede que a autonomia
e independéncia de cada ente federative possa ser maculada sob a ameacga de
desfalque patrimonial criada por outra unidade, de forma z comprometer a

estrutura federativa.

O dispositivo constitucional assim apregoa:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[--]

V1 - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

[

Da interpretagéo do texto constitucional acima mencionado, tem-
se que a intenggo do constituinte foi a de imunizar os entes da Administragdo
Direta (Unigo, Estades, Distrito Federal e Municipios) da generalidade dos
impostos existentes.

Quantc 4 Administrac3o Indireta, os paragrafos 2° e 3° do proprio
art. 150 da CRFB/88 apregoam o seguinte:

[--1

§ 2° A vedagao do incise VI, "2", € extensiva 3s autarquias e as
fundacdes instituidas @ mantidas pelo Poder Pblico, no que se
refere ao patrimdnio, & renca e aos servigos, vinculados a2 suas
finzlidades essenciais ou s delas decorrentes.

PROCURADORIA CONSULTIVA ADMINISTRATIVA
RUA JOSE DE ALENCAR, 123 - VILA SANTA LUZIA - CEP 12208530 - SRO JOSE DOS CAMPOS —SP
(012) 3847.8408 - 3547 3000



Data de Emissdo: 03/082018 11:14:37

Usuario: P241856

. " Chave de validacio: D44BB047CB70791A471110EB2ES23286

Anexo - PARECER
10594 - SAJ/PCA/ANDRE PEIXOTO

Parecer - URBAM - ISS - Imunidade Reciproca - Possibilidade.pdf
http:#10.1.12.31:8084/Flipimg/anexo?id=hC78f 1sllFk=&onde=HbG]_BurPlo=

110746/2017

01/03/2018

Folha n? 108

Matr.: 676100

PREFEITURA
SAO JOSE DOS CAMPOS

Secretaria de Apoio Juridico
Procuradoria Municipal

§ 3° As vedagdes de inciso VI, "a", e do pardgrafo anterior n&o
se aplicam ao pakimdnio. & renda e aos servigos, reiacionados
com exploragdc dz atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis & empreendimantos privados. ou em gue
haja contrapresteg@c ou pagamentc de pregos ou tarfas pelo
usuaric, nem axonera o premitente comprador da obrigacdo de
pagar imposto relativamente ac bem imével.

-]

No caso, pode-se dizer que, em relacdo 2 Administracac Indireta

(autarquias e fundacdes), a imunidade reciproca € mais restrita, vinculando-se

apenas aos bens, rendas e servigos atrelados & atividade-fim da pessoa

juridica publicz,

No que toca &s sociedades de economia mista, bem como as

empresas plblicas, malgrado fagam parte da Administracdo Indireta, possuem

a estrutura de direito privade, sendo vedado a elas o usufruto de privilégios

comerciais, trabalhistas e tributarics que também n2o possam ser concedidos &

iniciativa privada, sob pena de ofender a livre iniciativa. £ o que diz o texto

constitucional:

Art. 173. Ressalvades ©s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdc direta de atividade econdmica pelo Estado s sera
pemiitida quando necessana aos imperativos da seguranga
nacional oi a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em el

§ 1° A lei estabelecera o estaltuto juridice da empresa pdblica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializacdo
de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sabre:

[--d

il - a sujeigdo 20 regime juridico propric das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios;

[--1

(Grifamos}
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Todavia, malgrado a proibicdo constitucional, uma gama de

litigios judiciais envolvendo empresas publicas e sociedades de economia
mista criaram a relevante divida a2 respeitc da diferenca enire tais entes
guando exploradores de atividades econdmicas em sentido estritc ou guando

prestadores de servige publico.

Diante de tamanha controvérsia, o Supremo Tribunal Federal
fixou o entendimentc de que a imunidade reciproca poderd alcangar
sociedades de economia mista, desde que satisfeitos alguns pardmetros, como
1} a prestagZo de atividade de exclusivo interesse piblico, fora do regime
concorrencial'; 2) a indicacao de que a cOmMposicio acionaria demonsire que o
infuitc societaric ndc & o acumule de lucros®; 3) a necessidade de a
descneragdo constitucional nZo infringir o regime concorrencial® e 4} a
exigéncia de que os bens imunizados sejam utilizados exclusivamente para os

fins publicos da sociedade®.

Voltemos. porém, & redacdc do art. 156, §3° da CRFB/88,
anteriormente mencionado. Inde as mindcias do referido dispositivo, percebe-
se gue ele afasta a imunidade reciproca nos cascs de 1) empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de services privados ou, 2) ainda
que as entidades se constituam como prestadoras de servigos publicos,
sejam remuneradas por tarifas cobradas dos usuarics dos servigos, bem como

c} o promitente comprador de bem publico.

Significa, em outras palavras, que, in casu, a interessada nac
seria acolhida pela imunidade reciproca ora pleiteada. E existem diversas
razdes para tanto.

' Recurse Extraordinaric n® 253.472/SP. Rel. p! acordic Min. Joaquim Barbosa. Julg. Em
25/08/2010.
= ACD 1460 AgR. Relator Ministro Dias Toffoli, Tribural Pleno. julgamento em 7.10.2015.
* Recurso Extraordinaric n° 253.472/SP. Rel. pl =2cordde Min. Jeaquim Barbosa. Julg. Em
25/08/2010.

~ ACO 1460 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 7.10.2015.
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Em primeirc lugar, conforme previsto no Estatutc Social da

URBAM S/A (fl. 11}, percebe-se que, ali, ndc constam somente atividades
tidas como service piliblico de prestagdo obrigatéria e exciusiva do
Estado {pois alguns podem ser delegados a particulares por
concessolpermissio), constando, inclusive, previso de que a interessada
possui como atividade a organizacdo e exploragio de terminais rodoviarios de
passageircs, com a autorizacdo para que, com O intuito de atingir suas
finalidades, possa celebrar os contratos que forem pertinentes para ianto.

Confira-se:

Artige 4° - A companhia tem por fim e objeto a realizagio das
seguintes atividades de cardter socioecondmico, comercial e

industrial:

[-d

b) Implzantar, operar e explorar as estagdes terminais
de uso publico de passageiros;

(-1

Paragraic 1° - Para a consecugéo dos seus fins. a2 companhia
podera:

-3

Il — Realizar operagdes financeiras de quaisquer espécies.
promover importagdes & exportagdes, celebrar convénios.
firmar contratos, agir por delegagdo dec Poder Publico na
execugdo de servigos de sua competéncia.

[--]
(GRIFAMOS}

Ora, se partirmos do pressuposto de gue todas as disposigdes
atinentes & imunidade reciproca do texto constitucional possam ser estendidas
as sociedades de economia mista que prestam algum servico pdbiice, ndo ha
impeditivo de que as excegBes previstas ne art. 150, §3° da CRFB/88 também
davam ser observadas.

Tal dispositivo, como mencionade, é peremptdric em tal sentide: a
expressgo “ou” em sua redagdo mostra que, mesmo que o ente da
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Administracio Indiretz n3o preste atividades exclusivamente econdmicas na

forma privada, n3o serd imune se seus servigos, ainda que de carater publico,
sejam prestados com contraprestag@c ou pagamento de precos ou tarifas pelos

USUarios.

A guestdo foi devidamente analisada quando o E. Supremo
Tribunal Federal julgou Recurso Extraordinéric relative a ECT (Empresa
Brasileira de Correios & Telégrafos). Na oportunidade, a imunidade reciproca
foi reconhecida aos Correios porque este presiava servigo publico de prestacéo

obrigatoria e exclusiva do Estade.

Pede-se vénia para acostar treche do voto do Ministro Carlos

Velloso:

“Visuzlizada 2 questdo dc modo acima — fazendo-se a
disting3o entre empresa puablica como instrumento da
participagéo do Estadc na ecanomia e empresa publica
prestadora de servico publico — n2o ienhe davida em afmiar
que a2 ECT esta abrangida pela imunidade tributaria reciproca
{CF, art. 150, VI, a). ainda mais se considerarmos que presta
ela servico pablico de prestacdo obrigatdria e exclusiva do
Estado, que & o servige postal, CF, art. 21, X {Celso Anténio
Bandeira de Mello, cb. cit. p. 638).

Dir-se-4 que 3 Censtituicdo Federzl, no §3° do art. 150,
estabelecends que a imunidade do art. 150, ¥, & nao se
aplica: a) ao patrimdnio, 2 renda e aos servicos relacicnados
com a exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicdveis a empreendimentos privados; b) ou em que
haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo
usuaric; ¢} nem exonera o promitente comprador da obrigagdo
de pagar imposto relativamente ao bem imodvel, 2 ECT ndo se
aplicaria 2 imunidade mencicnada, por isso que cobra ela
preco ou tarifa pelo usuario. .

A questdo nao pode ser entendida dessa forma. E que o §3°
do art. 150 tem como destinatdric entidade estatal que
explore atividade economica regida pelas nommas
aplicéveis a empreendimentos privades, ou em que haja
contraprestagac ou pagamento de pregos ou tarifas pelo
usuario. No caso, tem aplicagio a hipdtese prevista no §2° do
mesmao art. 1507

{STF. Segundz Turma. Recurso Extraordinario n°
407.099/RS. Rel. Min. Carlos Velloso. Julgado em
22{08/2004)
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documentacio acostada aos presentes autos mostra que a concessac é
remunerada por uma diversidade de receitas. Em fls. 5455, constam,
exemplificativamente, as taxas de embarque cobradas dos passageires €
repassadas 4 concessionaria para manutengdo dos servicos e a exploracéo de

diversos servigos remunerados pelos usuarios. como banho, estacionamento e
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Secretaria de Apgio Juridice
Procuradoria Municipal
{GRIFAMOCS)

Em segundo lugar, dando continuidade a logica supra, a

guarda-volumes.

por parte da URBAM S/A & Sinart LTDA isente 2 interessada de qualquer
ingeréncia sobre as atividades realizadas no Terminal Rodoviario. No termo de
referéncia {documenic contendo os elemenios basicos para a gestdo do
servico a ser concedido), seus itens de n® 5, 7.1, 7.3 ¢ 7.4 demonstram que o

ente que concedeu o objeto contratual devera atuar em alguns cascs {também

Em terceiro lugar, nZo se pode dizer que o repasse da concessao

de cunho exemplificativo). Veja-se:

5. Unidades de Comarcio ¢ Servigos

As unidades destnacas 3 explorapdio Tomerdial serlo ISCRCAT D LMpesas que verham 3
Aessnveiver atrrdades comercaly sceitas pelo PODER CONCEDENTE, mediante contrato
por peazo determinado. rendvivel Se COrSD COM s Chusulas contrzuais ¢ & legslaclc

pennenie.

O ramos de abividaces comercai expiortveis no TERMINAL RODOVIARIC sic os

constartes no artigo 16 oo Regimento Interno,

7. Tontsbilicade ¢ Auditoria
7.1, Conzabllidnde

A CONCESSIONARIA goyerd mamer conmbidade e 2Coros Com 3 lagsagld wigents ©
DIBCHCAC A0S SIRCE [OGEIE.

A Domonstragtes FRncevns Leverie sor eIINORSES O O SDEdVD 9@ wEneily
SCMIGAes e 303 MG NEMCS TPOS U8 USUAICS ¢ S5 JUUIRII pOr empcesy de
suoona = = aser defrica pelo POCER CONCEDENTE
A CONCESSIONARIA se comgpremiss oot dpvesentr 3¢ SOUER CONCEDENTE,
SonmdQUITA 308 ¥ i, as Ce wbes F Lempre 2d o GRime i
) S Mes 5 o - Ja trirmostre.

A gualquer momerns ¢ SCOER CONCEDENTE poders golcmar ruaione porrmencrisats 2o
conwasiicate,

A CONCSSSIONARIA 50 Smpde o Jwrcer 28 = ce z
compamentates o PODER CONCEDENTE demt 02 prads asiibelscos ¢ sempie B
socumer=D toemal.
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T3 A oA

T PODER CONCEDENTE ceverd tor 3cesiS o 1empo real 30 Sistema de Secenciamente &
Controle dus racetas 4o TERMINAL RODOVIARIO via otemet.

Tocas o Que geranem Leverid pessulr SO 40 5 23l umenica e
consols 200 DNIGSGe GRranora Jhiny Oe cecronizar & facicer v gestlio x4 QJNCESS)ONARL’\.

© PODZR CONCEDENTE definira ¥ empresy oo Audittria pars 3 realzacds do seus % ’
2razaines & 0 9¢esi0 30 TERMINAL !ROD.MARIO 418 comunicats 3 ccxmowu\

74. Dos Prazos, i o Particpagh

fera it no valor de RS
4 sresente concesilo lerd & prazs e 20 {vinty) Ao, com outorgs inic
sfwmm (seis rahdes de rems), iovortimantos estimadion em RS 80831537
{oeawD mindes, novecensy € seis o, XETONDS © QUIATD ol @ TN U SOIB COrEAVes).
sends: RS B5Z812,00 (MOVACHIDE € SINQUENtE ¢ Bais mil, CeCEntos ¢ e D2S) Gastos
ne reforma do estasionaments, RS 353614237 (ris milndes, qu.::l":en:e- ¢ winla o ses
i, CERS0 € JUALSNT & COIL cmnmucmm Mxm,gmsuwamwm\w

i Rodovd e sistema e comrsie
o revitalzagdo co Terminal =
e mosiiaos estmados em R$ 4“.‘5&30 qum ¢ gerassale i, YAMSNICS &
sessersy reas), €. pof im. ¥ cpagdc mens em 7% do

wmwmmtwmmwmnwnw
pigaments o procesimentsy SrimnT,

Ditas tais palavras, considerandc ¢ teor do Parecer n°
002/SF/DPR/VSG/2012, entendo que sua inteligéncia n3Zo deve ser
inteiramente revista. Por suz didatica, recomenda-se a ressalva de que a
URBAM S/A. zo exercer servicos puablicos z particulares, n2o recebera
imunidade tributdria SE os servicos forem remunerados diretamente pelos
usuarios por intermécio de tarifas ou outros preges privados. In casu, pela
peculiaridade da tratativa entre a interessada e a Sinart LTDA, pode-se, ainda,
entender que. como s2 configurou uma concessdo onerosa, a URBAM S/A
recebe valores periddicos por tal trespasse, mas “distancia-se” do usugrio final

do Terminal Rodovidric, o que n3o significa necessariamente que fique alheia 2
concessao.

E assim anda a jurisprudéncia, a sabar:

TRIBUTARIO - APELAGAC CIVEL — EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL ~ IPTU ~ COPEL - SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA — IMOVEL DESAPROPRIADO PARA FINS
DE UTILIDADE PUBLICA — CARACTERIZACAC DE BEM
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PUBLICO DE USO ESPECIAL. IMUNIDADE RECIPROCA —
INAPLICABILIDADE - ENTIDADE QUE EMBORA SEJA
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL COBRA
TARIFA DO USUARIO — NAO INCIDENCIA DO ART. 150, VI,
a DA CF. ISENGAQO TRIBUTARIA — LITERALIDADE DO ART.
26 DA LElI MUNICIPAL 24/79 — EXECUGAO INDEVIDA —
SENTENCA RMANT(DA AINDA QUE POR FUNDAMENTO
DIVERSO. RECURSQ DESPROVIDO.

Ainda que a agravante se configure como sociedade de
economia mista, esta se apresenta como prestadora de
servigos publicos. razdc pela qual ndo & proprietaria éo bem
que foi desapropriado com a finalidade de utilidade publica.
Embora se trate de entidade prestadora de servigo plblico
essencial, a apelada arrecada tarifa do usuario, raz3o pela
qual nac incide o art. 150, Vi, a da Constituicdc Faderal,
n3o havendo que se falar em imunidade reciproca. A Lei
Municipal 24/79 expressamente determina, em seu arl. 26, a
isengdo do pagamentio d2 imposto do bem imavel declarado de
utilidade pdblica para fins de desapropriagao. razdo pela qual
impossivel a tributacao pretendida.

{TJ-PR. Segunda Camara Civel. Apelagdo Civel n® 6428413
PR 0642841-3. Rel. Des. Silvio Dias. Julgado em 16/03/2010)
(GRIFAMOS)

Tal negécio juridico também n3o poderd ser interpretado como
caso de manutengZo da imunidade tributdria 2 interessada porgue essa, assim
come a concessionaria, € remunerada {mas de forma indireta} pelos precos
cebrados dos usudrios do Terminal e dos empreendimentos ali instzalados.

Portanto, a inteligénciz do Parecer outrora citade deve ser
mantida, com as ressalvas de gue se a URBAM S/A, mesmo quando prestar
servigo publico 2 particulares, ndo serd imune & tributacio se o ditc servigo for

remunerado por pregos pagos pelos usuarios.

Tem-se, portante, uma bifurcacdc na concluso do parecer supra:
Se a URBAM prestar servigos plblicos a particulares i) sem contraprestacsio
privada, incidird a imunidade tributéria, ou ii} com a contraprestacdc tarifaria ou
de precos pelos parliculares, ndo devera ser reconhecida a imunidade
tributéria.
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Assim, levando em centa a concessao realizada pela interessada,

devera ¢ departamento competente averiguar z situagdc da concessdo € a
forma como @ mesma € gerida para, na forma como bem expressa em il. 98,
encaixar a conduta da URBAM S/A em algum dos servigos listados nas Leis
Complementares n® 118/2003 e 272/2003.

Ili - CONCLUSAD

Trabalhadas as questdes supra, opino para que 2 inteligéncia mui
bem trabalhada no Parscer 002/SF/DPR/VSG/2012 seja acrescentzdo que, nos
casos em que a URBAM S/A prestar servigos plblicos a particulares i} sem
contraprestacéo privada, incidira a imunidade tributaria, ou 1) com a
contraprestacdo farifaria ou de precos pelos particulares, ndc devera ser
reconhecida a imunidade ftributéria. na forma como j& delineadc nos
entendimentos supra.

Assim entendendo, devera o departamento competente averiguar
a conduta da interessada para sua tipificag@o no rol dos servigos tributdveis por
ISSQN.

Assim pensc. A consideragao da ilustre Procuradora-chefe

Sao José dos Campos, 1° de marco de 2018

ANDRE RICARDC PEIXOTO
Procurador do Municipio
Matricula n® 676100/1 — CAB/RJ n°® 213.927
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